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I. EXPOSICAO E FUNDAMENTACAO DA PROPOSICAO

1. Conseguir uma condenacdo em ac¢des coletivas (mormente nas de improbidade
administrativa) é, na pratica, uma tarefa para além de ardua. Ainda que se consiga, na fase de cumprimento de
sentenca as dificuldades ndo sdo menores, dada a inexisténcia de bens em nome dos condenados, que costumeira

e habilmente se utilizam de “laranjas” para fugirem das eventuais consequéncias legais patrimoniais de seus atos.

2. Diante disto, iniciativas criativas para compelir a satisfacdo da obrigagdo (de uma
forma geral no processo civil, ndo somente direcionadas ao processo coletivo) ja vinham sendo tomadas (de
maneira muito timida, é verdade, pela jurisprudéncia e alguma doutrina pétria) anteriormente a edi¢cdo do novo
CPC, dada uma mudanga de paradigma, sobretudo advinda das micro-reformas operadas no CPC anterior (e.g.

art. 461-A) e disposicoes especificas em legislacdo correlata (vide art. 84 do CDC).

3. Por isto, bem observam Luiz Guilherme Marinoni e Sérgio Cruz Arenhart, ainda sob a

égide do anterior CPC, que®:

[...] com a percepcédo de que as modalidades executivas devem ser idOGneas as necessidades de
tutela de diferentes situagdes de direito substancial, o direito ao meio executivo adequado
passou a ser visto como corolario do direito de acéo, isto é, do direito a possibilidade de
obtencdo da tutela de direito material.

4. O atual CPC, atento a tal circunstancia, dispds que:

Art. 139. O juiz dirigira o processo conforme as disposicdes deste Cadigo, incumbindo-Ihe:

[]

IV - determinar todas as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-rogatorias
necessarias para assegurar o cumprimento de ordem judicial, inclusive nas a¢des que tenham
por objeto prestagdo pecuniaria; [...]

5. Com isto, visa-se dar maior concre¢do a um dos principais principios que norteiam o
processo executivo, que é o da sua maxima efetividade? (que, alias, € um principio geral de qualquer processo).

Quanto a ele, assim expde Artane Inarde de Siqueira Damasceno:®

1 MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz. Curso de processo Civil: execucdo. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2007, p. 61
2 Quanto a ele, cf.: MEDIDA, José Miguel Garcia. Execugdo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p. 53.



O principio da efetividade da execucédo é um desdobramento do principio da maxima utilidade
da atuacdo jurisdicional, sintetizada na afirmacdo de que o processo deve dar a quem tem
direito tudo aquilo e exatamente aquilo a que tem direito, confundindo-se com o préprio
escopo de um sistema juridico, qual seja o de efetivamente fazer justica. Este principio
decorre também do principio constitucional que garante a inafastabilidade da adequada tutela
jurisdicional. O principio da efetividade também esta intimamente ligado ao direito a razoavel
duracdo do processo, haja vista que a efetividade requer ndo apenas a satisfacdo de um direito,
mas também a sua efetivagdo em tempo razoavel. Apesar de sua grande importancia, o
principio da efetividade tem sido escanteado pelos doutrinadores e aplicadores do direito que,
na busca do equilibrio, acabaram por privilegiar o principio do menor sacrificio do executado
de maneira irrazoavel.

5. Nesse diapasdo, dentre as iniciativas hodiernas criativas e exitosas visando compelir o
devedor a quitar o débito esta a de ser requerer, no curso da execugdo ou do cumprimento de sentenga, a

suspensdo do seu direito de dirigir.

6. De fato, deveras desarrazoado é permitir que o devedor usufrua plenamente de
automotores que eventualmente possua, ainda que em nome de terceiros e, a0 mesmo tempo, deixe a

coletividade que ele lesou irressarcida.

7. De conseguinte, é plenamente razoavel e proporcional proceder-se a suspensdo do seu

direito de dirigir visando compeli-lo a quitar o débito, como se reconheceu, ilustrativamente, no seguinte aresto:

HABEAS CORPUS. EXECUGAO DE ALIMENTOS. SUSPENSAO DA HABILITAGAO
PARA DIRIGIR VEICULO AUTOMOTOR. AUSENCIA DE ILEGALIDADE. 1. O habeas
corpus, nos termos do art. 5°, LXVIII, da CF, deve ser concedido sempre que alguém sofrer
ou se achar ameacgado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomogdo, por
ilegalidade ou abuso de poder. 2. No caso, a determinacdo judicial de suspensdo da
habilitagdo para dirigir veiculo automotor ndo ocasiona ofensa ao direito do paciente, que
segue podendo ir e vir (art. 5°, XV, da CF). 3. A execugdo tramita desde 2014, ndo se
prestando para elidir a medida adotada na origem a simples alegacdo do executado de que 0s
credores ndo teriam envidado todos os esforcos para localizar quaisquer bens em seu nome, ja
que, para afasta-la, bastaria que ele mesmo fizesse essa indicacdo, 0 que sintomaticamente
ndo fez. 4. Trata-se de providéncia tendente a assegurar efetividade a decisdo que condenou o
devedor ao pagamento de pensdo, e que se justifica plenamente, porque a situacéo enfrentada
é de natureza singular, ja que, ndo obstante todas as providéncias adotadas pela parte credora,
ndo houve éxito na cobranca dos alimentos devidos, tudo indicando que o executado tem
condigdes de contribuir com alimentos, mas opta por deixar a prole passar necessidades. 5.
Além disso, na seara alimentar é admitida a ado¢do de medidas até mais drasticas que a aqui
questionada, do que é exemplo a priséo civil, que, extrapolando as segregacfes de natureza
penal, encontra conformidade ndo sd na lei, como no pacto de Sdo José da Costa Rica, de que
o0 Brasil ¢ signatério. 6. Ndo ha que se cogitar de imposi¢do de pena perpétua, uma vez que a
matéria tratada possui natureza civil e cessara tdo logo adimplida a obrigagdo do devedor, ndo
sendo necessario maior esforco para concluir que direito deve prevalecer no cotejo entre o
direito a vida e a existéncia digna e o de dirigir veiculo automotor. ORDEM DENEGADA.
(TJRS, HC 0431358-49.2016.8.21.7000, 82 Camara Civel, Des Ricardo Moreira Lins Pastl, j.
23.03.2017).

8. O Superior Tribunal de Justica, em decisBes muito recentes, vem encampando este
entendimento, ja tendo aceito em algumas oportunidades a suspensdo do direito de dirigir do devedor como

maneira de coagi-lo ao pagamento de divida.
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9. Em uma dessas decisbes, que foi monocréatica, proferida em 9 de marco de 2018,
afirmou-se a possibilidade da suspensdo da carteira nacional de habilitacdo com fulcro nas medidas executivas
atipicas do artigo 139, 1V, do Cddigo de Processo Civil. Tal decisdo foi exarada pela Ministra Maria Isabel
Galotti, integrante da 42 Turma do Superior Tribunal de Justica (RHC 088490).

10. Outra, proferida pelo colegiado da 42 Turma do Superior Tribunal de Justica no HC
97876), reafirmou a possibilidade da suspensdo e retencdo da CNH como meio coercitivo de obtencdo de

pagamento de dividas. Em seu voto, o Ministro Luis Felipe Salamao assim esclareceu, verhis:

Noutro ponto, no que respeita & determinagdo judicial de suspensdo da carteira de habilitacéo
nacional, anoto que a jurisprudéncia do STJ ja se posicionou no sentido de que referida
medida ndo ocasiona ofensa ao direito de ir e vir do paciente, portanto, neste ponto o writ ndo
poderia mesmo ser conhecido. 1sso porque, inquestionavelmente, com a decretacdo da
medida, segue o detentor da habilitagdo com capacidade de ir e vir, para todo e qualquer
lugar, desde que ndo o faca como condutor do veiculo. De fato, entender essa questdo de
forma diferente significaria dizer que todos aqueles que ndo detém a habilitacéo para dirigir
estariam constrangidos em sua locomocé&o.

11. Esse mesmo julgado trouxe & colagdo excerto do anteprojeto do NCPC, que assim
dispds, verbis:

Um sistema processual civil que ndo proporcione a sociedade o reconhecimento e a realizagéo
dos direitos, ameacados ou violados, que tém cada um dos jurisdicionados, ndo se harmoniza
com as garantias constitucionais de um Estado Democrético de Direito. Sendo ineficiente o
sistema processual, todo o ordenamento juridico passa a carecer de real efetividade. De fato,
as normas de direito material se transformam em pura ilusdo, sem a garantia de sua correlata
realizacéo, no mundo empirico, por meio do processo

12. Um outro precedente que se pode citar é o do HC n. 428.553, relatado pelo Ministro

Paulo de Tarso Sanseverino.

13. Esta possibilidade ganha ainda maior relevo e importancia nas hipéteses a que se
referem esta tese, que séo as das acdes coletivas, a fim de que ndo haja o enriquecimento ilicito de terceiros em

desfavor da coletividade.

Il. PROPOSTA DE ENUNCIADO

14. Em virtude do exposto, propde-se o seguinte enunciado: VISANDO SATISFAZER
A EXECUCAO E O CUMPRIMENTO DE SENTENCA COLETIVA, E PLENAMENTE POSSIVEL
REQUER, COMO MEDIDA COERCITIVA AO PAGAMENTO DO DEBITO, A SUSPENSAO DO
DIREITO DO DEVEDOR DE CONDUZIR VEICULOS AUTOMOTORES.



